ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО ИЗМЕНЕНИЮ (ДОПОЛНЕНИЮ) ПРОЕКТА
ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА «ОБ ИНЖЕНЕРНОЙ (ИНЖИНИРИНГОВОЙ) ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»
I. ПРЕДЛОЖЕНИЯ ОБЩЕГО ХАРАКТЕРА

1. Отраженная в представленной редакции проекта модель «построена» с целью регламентации деятельности как физических лиц -  инженеров, так и юридических лиц – организаций, осуществляющих деятельность в инженерной (инжиниринговой) сфере, что, с одной стороны, приводит к противоречию законопроекта законодательству о юридических лицах, необоснованно дублирует миссию разрабатываемого закона и Федерального закона «О саморегулируемых организациях в РФ», а, с другой – приводит к недостаточному регулированию статуса и деятельности инженера.
По нашему мнению, именно в нормативном закреплении специального правового статуса инженеров, в специальной регламентации их профессиональной деятельности и есть главный смысл разработки закона. Учитывая изложенное, предлагаем изменить концепцию законопроекта, с тем чтобы отразить следующие ключевые идеи: 

- любой инженер (даже выпускник ВУЗа) имеет право осуществлять инженерную деятельность, работая по трудовому договору;

- при этом инженер после выпуска может осуществлять трудовую деятельность независимо от вступления в палату, однако одним из критериев приобретения статуса профессионального инженера является пребывание в числе членов палаты (сам факт либо в течение определенного периода);

- руководить проектом, выступать главным инженером проекта, занимать руководящие должности и т.д. могут исключительно профессиональные инженеры; 

- статус профессионального инженера может быть присвоен только палатой и только ею подтверждаться.

Такой подход одновременно даст возможность реализовать себя молодым специалистам, мотивирует их к получению статуса профессионального инженера, предоставит реальный вес палатам инженеров.     
2. Необходимо более детально выделить области инженерной (инжиниринговой) деятельности, чтобы определить пределы действия будущего закона, например, посредством ссылки на виды деятельности по подобию видов экономической деятельности,  установленных законодательством для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей. Предлагаем обратиться к коллегам с предложением указать конкретные виды деятельности, которые необходимо отнести к инженерным (инжиниринговым). 
3. В развитие пункта 1 настоящих предложений считаем целесообразным исключить из проекта нормы, по сути, изменяющие правовое регулирование предпринимательской и внутрикорпоративной деятельности юридических лиц либо дублирующие действующее законодательство, в частности, нормы: 

- о формах организации инженерной деятельности и о договорах в указанной сфере (по сути, практически вся глава 3); 

- детально регулирующие структуру и компетенцию органов управления палат, т.к. это логично предусматривать в их уставах и иных внутренних документах (частично главы 4, 5).

- нормы о видах инженерных организаций, так как они не согласуются с нормами гражданского законодательства. 
4. Законопроект не определяет требований к Национальной палате либо палатам субъектов, делая акцент на их статусе. Не вполне понятно, каким образом будет производиться отбор таких организаций, ведь в настоящее время юридически ничто не препятствует созданию нескольких  юридических лиц с одинаковым наименованием и местом нахождения в пределах одного региона. Необходимо определить механизм определения палат в субъектах РФ и единой Национальной палаты.  Как вариант – проведение конкурса через определенное время после вступления в силу нового закона. 

5. Не вполне четко выстроена модель государственного регулирования инженерной деятельности (главным образом, речь о Главе 6 проекта).  Предполагается назначение уполномоченного федерального органа, при этом ранее в закон не предусматривает отчетность Палат перед ним. Распределение функций между указанным органом и палатами не соответствует потребностям отрасли. По нашему убеждению, этот вопрос заслуживает отдельного внимания коллег, привлекаемых рабочей группой к обсуждению. Функции уполномоченного органа следует конкретизировать, значительная часть функций, приведенных в части 2 статьи 51, должны относиться к функциям Палаты инженеров.

II.ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО ИЗМЕНЕНИЮ ОТДЕЛЬНЫХ 
ПОЛОЖЕНИЙ ЗАКОНОПРОЕКТА
1. В пункте 2 ст. 1 Законопроекта в числе целей осуществления инжиниринговой деятельности предлагаем указать «цели разработки технических решений (технологий)…», так как предлагаемая редакция не охватывает всего спектра указанных целей.
1. Из этих же соображений и в соответствии с классификацией форм инженерной деятельности Европейской экономической комиссии ООН предлагаем дополнить акцентом «на технологию» нормы ст. 3 проекта в части следующих определений: «Инженерная (инжиниринговая) деятельность – деятельность физических и юридических лиц, ….., в области строительного, технологического, продуктового и консультационного инжиниринга», «Инженерный объект - …… процесс, технология …», технологический инжиниринг – предоставление (разработка) технологий для строительства и эксплуатации объекта, передача лицензий, производственного опыта и т.д. 
2. Предлагаем: 

- пункт 1 ч. 1 ст. 4 изложить в редакции: «1) обследование объекта, технологический аудит»;
- пункт 7 той же части  изложить в редакции «исследования, испытания, научно-исследовательские работы, научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы»;

- из части 2 указанной статьи исключить слова «НИР, НИОКР», «технологический аудит», «проведение экспертизы»;

3. Из текста ч. 1 ст. 5 проекта исключить слова «получившее в установленном настоящим Федеральным законом порядке статус профессионального инженера или инженера-интерна».
4. Предлагаем из ст. 6 исключить части 1 и 4.

5. Статью 7 предлагаем исключить, так как выделение категории инженеров-интернов, установление их, по сути, ограниченного правового статуса, подрывает авторитет отечественного технического  образования и создает необоснованные препятствия для осуществления полноценной профессиональной деятельности и накопления опыта. По нашему убеждению, деятельность инженера, получившего высшее образование, не требует дополнительной регламентации. Акцент необходимо сделать на профессиональных инженерах, так чтобы получение этого статуса дало более широкие возможности, не ограничивая рядовых работников. 

6. Исключить ч. 3 ст. 9, так как она дублирует положения действующего законодательства, новеллой не является.

7. Исключить пункт 4 ч. 4 статьи 12, так как понятие таких отношений нормативно не закреплено и может быть истолковано расширительно, например, как любые гражданско-правовые отношения, не сопряженные с инженерной деятельностью. К тому же, не вполне ясны санкции за такие нарушения, порядок их выявления, не приведен перечень нормативных актов (КоАП РФ, УК РФ и т.д.), в которые следует внести соответствующие изменения.  

Исключить пункт 5 ч. 4 указанной статьи, так как по его смыслу подобное решение принимается на усмотрение палаты, никак не обусловлено привлечением лица к юридической ответственности либо иным объективным основаниям. 
Исключить пункт 6 ч. 4 указанной статьи, так как противоправность указанных действий уже закреплена в гражданском законодательстве. 

8. Исключить п. 6 ст. 13, так как условия страхования предусмотрены действующим порядком получения допусков саморегулируемых организаций, а обеспечение страхование при работе по найму не может быть отнесено к сфере ответственности самого инженера. 

9. В статье 14: 

- пункт 2 дополнить указанием на «технические решения (разработанные технологии, оборудование»); 

- в пункте 5 слова «инженер-интерн» заменить на «и другие участники совместной деятельности»;

10. Исключить части 1, 3 статьи 15, так как первая дублирует действующее законодательств, а третья противоречит Трудовому кодексу РФ.

Пункт 4 указанной статьи изложить в редакции: «При привлечении профессионального инженера к административной или уголовной ответственности, он подлежит исключению из Реестра Национальной палаты инженеров в случаях, определенных действующим законодательством. Порядок такого исключения и срок, на который оно производится, устанавливается органом, уполномоченным осуществлять нормативное  регулирование в сфере инженерных отношений».

11. Исключить статью 16,  так как условия страхования предусмотрены действующим порядком получения допусков саморегулируемых организаций, а обеспечение страхование при работе по найму не может быть отнесено к сфере ответственности самого инженера. В случае если лицо считает необходимым дополнительно застраховать свою личную ответственность, оно вправе сделать это, но без обязания. 

12. Предлагаем в ч. 1 ст. 17 слова «обладать специальной подготовкой» заменить на «защитить квалификационную работу по направлению деятельности» либо «иметь ученую степень по научной специальности, соответствующей направлению деятельности в инженерии». Таким образом термин «специальная подготовка» будет обеспечен реальным документальным подтверждением. 

В той же части закрепить минимальный стаж, необходимый для приобретения статуса профессионального инженера, 5 лет. 
Из части 3 указанной статьи исключить указание на уровень образования, так как по ее смыслу Национальная палата подменяет образовательные учреждения.

В пункте 4 указанной статьи предлагаем квалификационный экзамен заменить на квалификационную работу по направлению деятельности т.к. оценить уровень знаний претендента, если он узкоспециализирован, может быть затруднительно – в палате инженеров может не быть таких специалистов, а квалификационную работу можно давать на рассмотрение коллективу профессиональных инженеров из других палат или другим узкоспециализированным специалистам, которые могли бы оценить уровень претендента.  

13. С учетом изложенного выше, в статье 19 предлагаем предусмотреть, что квалификационный экзамен может быть пройден путем защиты квалификационную работу по направлению деятельности.

14. Предлагаем принципиально поменять модель регулирования вопроса категорирования инженеров (ст. 23). В качестве критерия необходимо принимать не стоимость реализованных проектов, а их количество и сложность в совокупности. Достоверность предоставленной соискателем информации следует подтверждать работодателем соискателя, а также заказчиками конкретных инженерных работ. В законе и будущих подзаконных актов следует урегулировать этот момент. 

15. Пункт 1 ч. 1 ст . 24 либо исключить, либо указать механизм подтверждения такой неспособности – «вследствие установленного в предусмотренном законодательством порядке состояния здоровья»
16. В части 2 ст. 25 недостаточно четко прописаны основания прекращения статуса профессионального инженера по инициативе палаты. Необходимо закрепить более четкие основания установления несоответствия инженера установленным требованиям.  
17. Предлагаем исключить пункты 1 и 2 ч. 3 ст. 52  как не соответствующие действующему налоговому законодательству. Если такие льготы и гарантии и планируется установить, то целесообразно инициировать изменения в НК РФ, но не включение налоговых норм в неналоговый закон. 

